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A kiilfoldon €16 allampolgarok szavazati joga parlamenti valasztisokon, az
EU-n Kiviili eurdpai orszagokban

Egy kordbbi elemzésiinkben (2014. majus 13.) mar bemutattuk azokat az eurdpai unids
orszagokban érvényes szabalyozasokat, amelyek a kilfoldon él6 allampolgarok parlamenti
valasztasokon gyakorolt szavazati jogara vonatkoznak. Ezuttal a nem EU-tag eur6pai orszagokat
vizsgaljuk meg ebbdl a szempontb6l. Az elemzés mddszere és az el6zetesen és implicite feltett
kérdések kore teljesen megegyezik a kordbbival, igy ezzel kapcsolatban csak utalni kivdnunk
annak els6 két bekezdésére (http://www.bgazrthu/ files/NPKI/Kiilhoni valasztas.pdf). A
vizsgalat szempontjabol eurépai orszagnak tekintjiik az Eurépa Tanacs 47 tagallamat, tovabba
Koszovot és Fehéroroszorszagot. Ebbdl az Eurdpai Unié 28 tagillamat levonva a jelenlegi
elemzés Osszesen 21 eurdpai orszagra terjed ki.

A vizsgalt allamok koziil 18-ban van valamilyen lehetéség arra, hogy a kiilfoldon é16
allampolgarok szavazzanak az allampolgarsag szerinti orszag parlamenti valasztasain, mig 31
esetében ez lakéhelyhez van kétve. A kiilhoni szavazast lehetévé tévd orszagok a kovetkezd
harom kategoridba sorolhaték: 102 allamban a részvétel joga tulajdonképpen korlatlan, 23
orszagban idében korlatozott, illetve a multban valamikor fenndall6 lakéhelyhez kotott, végiil 64
allamban csak az ideiglenesen kiilfoldon tartézkodék vehetnek részt a parlamenti valasztason.

A kozvetlen demokracia egyfajta ,hazajanak” is tekinthet6 Svajcban 1977 6ta van lehetdségiik a
kiilhoni polgaroknak részt venni a valasztason. A szavazas elOzetes regisztracidhoz kotott,
amelynek soran, ha nem is a korabbi lak6hely, de legalabb a szarmazasi hely (kozség) valasztasi
névjegyzékébe fel kell magukat vetetniiik a valasztépolgaroknak. Mindossze 110 ezer svijci
allampolgar szerepel ily modon a valasztéi névjegyzékben (tobbségiik Eurdpaban él), akik
voksukat személyesen, levélben és elektronikusan is leadhatjak, mig Monacdban ugyanerre 2007
Ota és csak személyesen van lehetdség. A Szovjetunié nem EU-tag utédallamai mindegyikében
szavazhatnak a kiilhoni allampolgarok a hazai parlamenti valasztasokon. Moldovaban 1993 6ta
csak személyesen és kiilfoldon létrehozott szavazokorokben lehet élni ezzel a joggal. Erdekesség,
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hogy Moldova esetében ez nem kotott el6zetes regisztraciohoz és a kormany el6zetesen,
valasztasrol-valasztasra hatarozatban allapitja meg a kiilfoldi szavazdkorok szamat. A beérkezett
szavazatokat a kisinyovi valasztasi bizottsag dsszesiti. Ukrajnaban 1994 6ta van lehetdség arra,
hogy a kiilhoni allampolgarok is beleszéljanak a torvényhozas osszetételébe. Ebbdl a célbdl
szamos kiilféldi orszagban szavazoékoroket hoznak létre az ukran valasztasi szervek, ahol a
kiilhoni allampolgarok személyesen adhatjak le voksukat. Ugyanez a helyzet Oroszorszagban is
(a regisztralt valasztok kb. 1,5 szazaléka kiilhoni), Fehéroroszorszagban pedig csak azzal a
kilonbséggel, hogy a személyes részvétel mellett a szavazdék levélben is voksolhatnak. A
kaukazusi allamok kozil Gruzidban el6zetes regisztraciot kovetéen a kiilképviseleteken, illetve
kilfoldi szavazokorokben személyesen szavazhatnak a valasztok (a regisztralt valaszték kb. 1,5
szazaléka kiilhoni). Erdekesség, hogy az Oroszorszagban él6 griiz allampolgarok 2008 6ta nem
tudnak élni ezzel a jogukkal, mivel a két orszag kozott jelenleg nincs diplomaciai kapcsolat. A
kilhoni szavazas lehet6ségét illetéen Azerbajdzsanban is hasonlé a helyzet, mig
Orményorszagban csak 2012-ben nyilt meg ez a lehet8ség és csak azok szamara, akik a valasztas
napjan éppen az anyaorszagban tartézkodnak. A kiilhoni 6rmény allampolgaroknak a szavazas
napjat megel6z6en legalabb hét nappal kérvényezniiik kell nyilvantartasba vételiiket. Végiil
Torokorszagban is 2012-ben nyilt meg a kiilhoni szavazas lehet6sége egy torvénymodositast
kovetden, igaz itt els§ izben csak 2015 nyaran prébaljak majd ki az 4j rendszert ,élesben”
parlamenti valasztason.

A fentiekkel ellentétben nincs korlatlan kiilhoni szavazas két skandinav orszagban. Norvégiaban
és Izlandon ugyanis a szavazas csak azok szamara lehetséges, akik korabban, valamikor mar
rendelkeztek alland6 lakoéhellyel a szarmazasi orszagban. Norvégidban 1922-ben teremtették
meg a lehet6ségét annak, hogy kiilhoni allampolgarok is részt vegyenek a torvényhozasi
valasztason, mégpedig levélben vagy személyesen szavazva. Ehhez viszont az érintetteknek
valamikor a multban rendelkeznitik kellett alland6 lakohellyel Norvégiaban. A kilféldre kolt6zo
szavazokat tiz év elteltével automatikusan torlik a szavazo6i névjegyzékrdl, 6k ezt kovetden a
kozponti valasztasi bizottsagtdl kérhetik, hogy ismét vegyék fel 6ket erre a listara. [zlandon 1949
Ota szavazhatnak a kiilhoni polgarok a parlamenti voksolasokon, mégpedig a Norvégia kapcsan
bemutatott modon és lehetGségekkel. Az egyetlen kiilonbség csupan az, hogy a valasztdi
névjegyzékbdl valé automatikus torlés Izland esetében nyolc év utan kovetkezik be és szavazni
levélben nem, hanem csak személyesen lehet.
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Csak az ideiglenesen kiilfoldon tartézkodok szamara biztositjak a kiilhoni szavazas opcidjat az
EU-n kiviili jugoszlav utédallamok, tovabba Liechtenstein. Bosznia-Hercegovina 1996 o6ta
biztositja ezt a lehet6séget az dtmenetileg kiilfoldon tartézkodé polgarai szamara, akik levélben
és személyesen is szavazhatnak. Montenegréban két évvel kés6bb, mig Szerbidban 2000 6ta
vehetnek részt a kiilféldon tartézkodd szavazok a parlamenti voksolasokon. Maceddnidaban
2006 ota személyesen, kiilfoldon kialakitott szavazokorokben valaszthatnak a kiilféldon
tartézkodé allampolgarok. Macedoénia esetében érdekesség, hogy a kiilfoldi szavazékorokben
tobbségi rendszerben 6sszesen hdrom mandatum sorsarél donthetnek a valasztok, mig az otthon
kiosztott szazhusz képviselbi helyet aranyos rendszerben osztjak ki. Ebben az orszagcsoportban
onallé alkategoériat képez Koszovd, ahol csak az orszag teriiletét 1997. december 31. utan
elhagyott dllampolgarok - és 6k is csak a fiiggetlen allamisag elérése, azaz 2008. februar 17. 6ta -
vehetnek részt a parlamenti valasztasokon. Liechtenstein 2004 4ta biztositja ezt a lehet6séget,
igaz csak a kiilfoldon ideiglenesen dolgozé vagy tanuld, esetleg kiilfoldi egészségligyi
intézményben apolt dllampolgarainak, akik levélben szavazhatnak.

Harom orszag belsd joga nem ismeri a kilhoni szavazas intézményét: Albania, Andorra és San
Marino. Ezek koziil jelenleg csak Albanidban mutatkozik komoly esély arra, hogy a kézeljovében
ebben az irdnyba valtozzon meg a relevans jogszabdlyi koérnyezet, s6t, a kiilhoni alban
allampolgarok - amennyiben hazaldtogatnak a szavazas napjan - utols6é lakohelyiikon
szavazhatnak.

Az allamok tobbsége nem hozza nyilvanossagra a lakdhellyel nem rendelkezd allampolgarok
valasztasi részvételi aranyat ebben az orszagcsoportban sem, illetve el6fordul még, hogy a
szavazatokat valamelyik hazai szavazokor voksaihoz keverik, mint példaul Fehéroroszorszag
(95. minszki korzet), Liechtenstein vagy éppen Moldova esetében. Ukrajna esetében a regisztralt
kulhoni valasztok 25-42%-a szokott részt venni a valasztasokon. Ebben az orszagban mar a
kelet-ukrajnai konfliktust megel6zden is voltak idénként vitak a kiilhoni szavazas intézménye,
féleg az oroszorszagi ukranok voksai miatt. A legfrissebb népszamlalasi adatok (2010) szerint az
ukran nemzetiségliek jelentik a masodik legnépesebb oroszorszagi kisebbségi kozosséget a
tatarok utan, korilbelil kétmilli6 orosz allampolgar vallja magat ukrannak. A kilféldon
tartézkodd és el6zetesen névjegyzékbe vett maceddn allampolgarok valamivel tobb mint fele
szokott élni szavazati jogaval. Torokorszagban ugyan még nem volt parlamenti valasztas a
kiilhoni szavazas bevezetése 6ta, de a legutébbi elndkvalasztason az ehhez a csoporthoz tartozé
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allampolgarok 10 szazaléka vett részt és a részvételi arany érdekes mdédon Eur6paban volt a
legalacsonyabb.>

A koradbban a targyban végzett elemzésiink eredményeit a mostanival 0sszevetve és 0sszegezve
az alabbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le (1. abra).

Eurépa kozel 6tven orszaganak tobbségében, harminc orszagban (61 szazalék) a kiilhoni
szavazas lehetdsége kozel korlatlan. Ez a helyzet Kelet-, Dél-, és K6zép-Eurépa allamainak nagy
részében. Egyetlen olyan orszag van jelenleg (Gordgorszag), ahol jogi értelemben ugyan
korlatlan a részvétel, de még nem alkottdk meg az ezt ténylegesen lehetévé tevd
részletszabalyokat. Onall6 kategériat alkot az az ot allam (10 szazalék), ahol a parlamenti
valasztasokon valé részvételt egy korabbi hazai lakcim 1étezéséhez kotik, vagyis csak ezekben az
esetekben lehetséges a kiilhoni szavazas. Erdekes médon ebbe a csoportba tartozik Eszak-
Eurépa allamainak nagy része. Még ennél is nagyobb akadalyt jelent az, amikor csak az
ideiglenesen kiilfoldon tartézkoddék vehetnek részt hazajuk parlamenti valasztasain.
Magyarorszag is ehhez a kategoriahoz tartozott egészen a kozelmultig, jelenleg viszont mar csak
azokat a volt jugoszlav tagkoztarsasagokat és Koszovat, tovabba Liechtensteint, vagyis 0sszesen
6 orszagot (12 szazalék) emlithetiink itt, amelyek nem tagjai az Eurdpai Uniénak. Végiil 7
eurdpai allam létezik (14 szazalék), ahol egydaltaldin nem lehetséges a kiilhoni szavazas
semmilyen formaja sem. Ide tartoznak az Un. minidllamok tébbsége, ahol egyrészt ez nem
mindsiil kardinalis kérdésnek, masrészt nyilvan ezek az orszagok kapacitasproblémak miatt csak
nehezen tudnak ezt megszervezni. Ezenkiviil olyan orszagok talalhaték még ebben a csoportban,
amelyek jelentds szamu kiilfoldén é16 kozosséggel rendelkeznek (pl. frorszag vagy Albania) és a
kiilhoni valasztas lehetévé tétele jelentds belpolitikai vitdkat generalna. Lényegében ugyanez az
ok jatszott jelent6s szerepet azon orszagok esetében is, amelyek csak jelent6s késéssel
biztositottak kiilhoni polgaraik szamara a térvényhozas osszetételébe vald beleszolas jogat (pl.
Magyarorszag, Torokorszag, Orményorszag vagy Gorogorszag).

® http://en.trend.az/azerbaijan/politics/2299529.html (2015. 01.22.)
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A kiilhoni szavazas lehetésége Europa allamaiban (1. abra)

J[elmagyarazat:

So6tétzold: a kiilhoni szavazas lehet&sége korlatlan, vagy majdnem korlatlan;

Halvanyzold: a kiilhoni szavazas korlatlan, de gyakorlati akadalyokba titkozik;

Vilagoszold: a kiilhoni szavazas korabbi hazai lakcimhez kotott;

Narancssarga: a kiilhoni szavazas csak az ideiglenesen Kkilfoldon tartézkodék szamara
lehetséges;

Piros: a kiilhoni szavazas nem lehetséges.
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